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Arapiraca, 20 de maio de 2021

A Empresa ; .
ATHOS BRASIL SOLUGOES EM UNIDADES MOVEIS

Objeto: Resposta acerca de PEDIDO DE IMPUGNAGAO.

Subsidiados no Parecer de n° 1871/2021 - PGM, acerca de PEDIDO DE IMPUGNAGAQ
IMPETRADO PELA EMPRESA ATHOS BRASIL SOLUGOES EM UNIDADES MOVEIS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.617.192/0001-30, referente ao
Processo n.° 3937/2021, na modalidade Pregéo, na forma Eletrénica N.° 015/2021, objetivando
a Aquisi¢do de 01 (um) veiculo tipo Trailer Veterinario (Castramoével) O (zero) km, destinado a
Secretaria Municipal de Salde, esta Pregoeira e Equipe de apoio decide pelo nao
acolhimento do Pedido, mantendo os termos do Edital.

Abaixo, transcrevemos trechos do Parecer que se encontra na integra no site da Prefeitura
(https:/transparencia.arapiraca.al.gov.br/licitacao)

No caso em comento o Termo de Referéncia, ndo elenca dqualquer
exigéncia de qualificacdo técnica, o que faz pressupor dque a
Administracdo Municipal ao exercer o seu juizo de discricionariedade
quanto a delimitagdo dos requisitos de habilitagdo ndo constatou que a
apresentacido de determinado documento ou atestado técnico é& relevante
o suficiente para assegurar a plena execugdo dos servigos a serem
contratados por parte do licitante.

O estabelecimento de qualificagdo técnica via de regra, causa
evidente restrigdo & competitividade, nesse sentido o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal estabeleceu que no ambito de licitagdes
pubicas, somente sdo permitidas exigéncias de habilitagdo técnica e

econdmica “indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Assim, seguindo a orientagdo a Lei 8.666/93 - de aplicagéo
subsididria ao Pregdo - estabeleceu taxativa proibigdo a qualquer
tentativa de restringir, frustrar ou comprometer a disputa e
competicdo nas licitac¢®es, ndo obstante tal procedimento perseguir a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Plblica. Veja-
se:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,

Coordenacgdo Geral de Licitages - CGL
Q CNPJ n° 12.198.693/0001-58



"‘ PREFEITURA DE

%‘f@ ' ARAPIRACA

(
7 s
s

COORDENAGAO GERAL DE LICITAGOES

a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracgéo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do Jjulgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§1°-F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingSes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no

art. 3°da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991

Portanto, na auséncia de argumentos verdadeiramente técnicos
que demonstrem, inequivocamente a necessidade de estabelecimento e
comprovagdo da qualificagdo técnica quanto ao objeto licitado, a
inclusdo de cléausulas edilicias com esse objetivo poderd restringir ou
limitar demasiadamente o universo de competidores e com isso até mesmo
afastar a ©possibilidade da obtengdo da melhor proposta para o
Municipio.

Ademais, o estabelecimento de restrigbdes de ordem técnica e
econdmica s3o excegbes e, como tal demandam aplicagdo razoavel e
proporcional com relagdo ao objeto da licitagdo, o que ndoc se observa
no caso presente, uma vez que sdo frageis os argumentos da impugnante.

E preciso esclarecer, em relagdo ao estabelecimento dos
requisitos de habilitagdo pelo Edital, que a lei 8.666/93 ndo impde a
obrigatoriedade de adogdo de todas as exigéncias dispostas na norma
legal, pois o conteUdo das exigéncias habilitatérias sobretudo aquelas
pertinentes & qualificagdo técnica, devem ser estabelecidas de acordo
com as circunstéancias de cada licitag8o. Veja-se o que diz MARGAL
JUSTEN FILHO sobre a questédo:

"0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
maximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo ha imposigdo
legislativa a que a Administragdo, em cada licitagéo
exija comprovagdo integral quanto a cada um dos itens
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contemplados nos referidos dispositivos. O edital néo
poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderé
demandar menos”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 142 Edicdo, pag. 401, Ed.
Dialética).

A lei remete a decisdo ao juizo discriciondrio do Gestor. Se
optar por estabelecer requisitos de qualificagdo técnica, estes devem
guardar proporcionalidade com o objeto licitado. JESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR assinala o seguinte ensinamento:

“Logo a Constituigéo reservou a autoridade
administrativa a discricdo necessdria e suficiente
para incluir nos editais de licitagdo as exigéncias de
comprovacdo de qualificagdo técnica que se ajustem a
natureza do objeto em disputa, suas caracteristicas e
complexidade de sua execucgdo. Em outras palavras, cabe
a cada edital o dosar as exigéncias de modo a
resguardar a Administracdo quanto a experiéncia do
licitante na precedente execugao de objetos
assemelhados”. (Pereira Junior, Jessé Torres.
Comentarios & Lei de LicitagGes e Contratagdes da
Administragdo Publica, 2002, Editora Renovar).

A forma de graduagdo dos regquisitos de habilitacdo técnica a
serem fixados pela Administracdo no ato convocatério da licitagéao,
poderd variar e corresponder ao grau de complexidade do objeto
licitado, conforme a liberdade de escolha do Administrador.

Nesse sentido, também afirma ADILSON ABREU DALLARI:
“no tocante & habilitacdo de licitantes, ¢é inegavel
que a autoridade administrativa dispde de certa
margem de discricionariedade, pois a fixagdo dos
requisitos de capacidade técnica e financeira depende

do futuro contrato”. (Aspectos juridicos da
licitagdo. 5. ed. S&do Paulo: ed. Saraiva, 2000. p.
126).

N&o ha como a empresa impugnante se imiscuir na
discricionariedade <que goza a Administracdo Pablica Municipal,
sobretudo, para, com isso, buscar diminuir o) universo dos
competidores, mediante o estabelecimento no Edital, de requisitos de
qualificagdo técnica e econdémico-financeira desnecessdrios e que podem
frustrar a competicéo.
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De modo geral, quando a Administragdo publica reduz as
exigéncias de habilitagdo estd reduzindo a burocracia e o dnus para os
licitantes, bem como, estd ampliando a competitividade e aumentando a
possibilidade de obter proposta mais vantajosa.

Lembrando-se, que as condig¢gdes habilitatérias & luz do que
estabelece o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, devem ser
as minimas ©possiveis, apenas aquelas que possam demonstrar a
indispensdvel garantia do cumprimento das obrigagdes.

Deste modo, cabe a impugnante o ©6nus de demonstrar a
incorrecdo/omissdo dos requisitos de habilitagdo técnica, entretanto,
fundada em argumentos técnicos e/ou cientificos que permitam,
inequivocamente, evidenciar a sua imprescindivel necessidade técnica
para, com isso, corrigir os Jjuizos adotados pela Administragdo e, por
conseguinte, sanar a eventual omissdo, o que ndo se verifica no caso
em tela.

Cabe ressaltar ainda que as exigéncias de qualificagédo
técnicas apontadas pela impugnante ndo cabem a fase de habilitacgdo, e
sim no momento da execucdo e entrega do objeto licitado, que devera
estar de acordo com as especificagles do Termo de Referéncia, sob pena
de serem aplicadas as penalidades previamente definidas.

Até porque, a exigéncia de CAT (Certificado de Atendimento &
Legislagdo de Tréansito) emitido pelo DETRAN, e CCT (Certificado de
Capacidade Técnica), emitida pelo INMETRO, conforme exigéncia da
resolucdo n° 291 de 29 de agosto de 2008 do CONTRAN, dizem respeito ao
produto a ser fornecido e ndo a pessoa do licitante, razdo pela qual
ndo podem ser inseridas como exigéncias de habilitagdo técnica
comprobatdéria de aptidéo do licitante. E, sobretudo, porque tratam da
regularidade do veiculo a ser modificado com vistas ao atendimento das
normas de transito, o que se verificard apenas na fase de execugao
contratual, pelo vencedor do certame.

Além do que, a exigéncia de Registro da Pessoa Juridica e de
seus responsdvels técnicos (engenheiro mecédnico e  engenheiro
eletricista emitida pelo CREA, ndo é compativel com o objeto licitado,
mostrando-se desproporcional, desnecessdria e restritiva. E a questédo
de subcontratagdo sequer é regulada ou autorizada pelo Edital.

Ante ao exposto, sdo tidos por improcedentes os argumentos da
impugnante. E, na duavida, deve preservar-se a ampliagdo da disputa,
garantido-se a maior universalidade de competidores aptos a
apresentarem propostas validas.

IV - DA CONCLUSAO
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Preservado, entdo, os principios da legalidade, isonocmia,
impessocalidade, moralidade e igualdade, ndo ha nenhuma alteracaoc a ser
feita no Edital, haja wvista, que a inclusdo das exigéncias da
impugnante restringira, frustrar ou comprometer a disputa e a
competigdo da presente licitacgéo.

Alids, o Ministro ALEXANDRE DE MORAES, analisando este tema se
expressa da seguinte maneira:

"0 Administrador publico scmente podera fazer o que
estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois incidéncia de
sua vontade subjetiva, pois na administracgdc publica
s6 & permitido fazer o que a lei autoriza”. (MORAES,
Direito Constitucional, p. 324).

Deste modo, sdo prestados os devidos esclarecimentos, e, por
conseguinte, deixa-se de promover quaisquer alteragdes no ato
convocatério, mantendo-se incélume o Edital. Segue, igualmente in
tacta a data inicialmente fixada para realizacdo desta licitagdo.

Atenciosamente,

\vﬂp¢;u&1}$~ﬁxg
Aracelly Soares Pereira de Oliveira

Departamento de Pregbes/CGL
Pregoeira
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